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Abstract

La subregion de Montes de Maria, localizada entre los departamentos de
Bolivar y Sucre, fue uno de los territorios colombianos mas afectados por
las dinamicas del conflicto armado interno durante las décadas de 1990 y
comienzos de los afios 2000. La presencia y disputa territorial entre
organizaciones guerrilleras, estructuras paramilitares y Fuerza Publica
generd6 un escenario caracterizado por enfrentamientos armados,
homicidios, masacres, desplazamiento forzado, secuestros y otras graves
afectaciones a la poblacion civil. Estudios oficiales y académicos coinciden
en sefalar que la intensidad de la confrontacion alcanzé niveles
particularmente altos entre finales de la década de 1990 y comienzos de la
siguiente década. El presente articulo analiza la Politica de Seguridad
Democratica implementada entre 2002 y 2006 y la posterior Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica desarrollada entre 2006 y
2010, con especial atencion a su aplicacion en Montes de Maria. La politica
gubernamental de ese periodo busco incrementar la presencia territorial del
Estado, fortalecer la Fuerza Publica y reducir la capacidad operativa de los
grupos armados ilegales. El trabajo original de Gonzalez Doria interpreta la
actuacion de la Armada Nacional y de la Infanteria de Marina como un
factor central en la recuperacion del control militar estatal de la subregion.
El anélisis también reconoce que la transformacién territorial no puede
comprenderse  exclusivamente desde la dimension militar. La
desmovilizacion parcial de estructuras paramilitares, el repliegue de
organizaciones guerrilleras y la disminucion de ciertas acciones armadas
coexistieron con necesidades de reparacion a las victimas, restitucion de
tierras, reconstruccion institucional, desarrollo econémico y recuperacion
de la confianza social. El Centro Nacional de Memoria Historica ha
documentado que la violencia armada colombiana produjo efectos
profundos y prolongados sobre las victimas y comunidades, lo cual hace
necesario incorporar estas dimensiones a cualquier andlisis de transicion
hacia escenarios de paz. Desde esta perspectiva, Montes de Maria
representa un caso relevante para estudiar la transicion desde un territorio
sometido a una intensa competencia armada hacia un escenario
caracterizado por una mayor presencia estatal y por politicas posteriores de
consolidacion y construccion de paz. La experiencia evidencia la
importancia de articular seguridad, instituciones civiles, participacion
comunitaria, atencion a las victimas y desarrollo territorial como
componentes complementarios de wuna estrategia sostenible de
estabilizacion.
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INTRODUCTION

Montes de Maria constituye una subregion situada entre los departamentos colombianos de Bolivar y Sucre. Su
ubicacidn, caracteristicas geograficas y corredores estratégicos contribuyeron a que durante varios periodos del
conflicto armado fuera escenario de disputas entre guerrillas, organizaciones paramilitares y Fuerza Publica. Un
informe del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de
2003 documento6 la presencia de frentes de las FARC, estructuras del ELN, ERP y grupos de autodefensa en distintos
sectores de la subregion. La presencia simultanea de estos actores produjo consecuencias profundas para las
comunidades. Los enfrentamientos armados coexistieron con homicidios, secuestros, desplazamientos, masacres y otras
formas de violencia. El Centro Nacional de Memoria Historica ha sefialado que la dinamica nacional del conflicto
alcanz6 elevados niveles de intensidad en los afios comprendidos aproximadamente entre finales de la década de 1990 y
comienzos de los 2000, aunque las experiencias y temporalidades variaron considerablemente entre regiones. El
articulo de Gonzalez Doria sostiene que, en Montes de Maria, la Politica de Seguridad Democratica y posteriormente la
Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica modificaron la correlacion militar existente y permitieron
ampliar el control territorial estatal. De acuerdo con el estudio, el papel de la Armada Nacional y particularmente de la
Infanteria de Marina fue relevante para esta transformacion. Esta formulacion corresponde al marco interpretativo del
autor y debe entenderse junto con estudios de memoria histérica que también enfatizan los costos humanos del conflicto
y la necesidad de analizar la experiencia desde la perspectiva de las victimas. La Politica de Seguridad Democratica
desarrollada durante el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez entre 2002 y 2006 establecio como uno de sus
propositos centrales ampliar el control estatal del territorio y fortalecer la proteccion de la poblacion. Durante el
segundo periodo presidencial, entre 2006 y 2010, la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica continud
esa orientacion e incorporo el proposito de consolidar el control mediante una presencia estatal mas amplia. En este
contexto, el caso de Montes de Maria permite estudiar no solamente la transformacion de los indicadores relacionados
con la confrontacion armada, sino también los retos que surgen cuando una regiéon comienza a pasar de una logica
predominantemente militar hacia otra en la que adquieren importancia creciente la institucionalidad civil, el desarrollo
territorial, la reparacion, la memoria y la participacion de las comunidades. El objetivo del presente articulo consiste en
analizar esta transicion mediante una revision de las condiciones previas del conflicto, los principales componentes de
las politicas de seguridad y consolidacion, la actuacion de la Fuerza Publica y los desafios vinculados con la
construccion de una paz territorial duradera.

Dinadmica del conflicto armado en Montes de Maria

Durante la década de 1990, Montes de Maria experimenté una creciente disputa por el territorio. Diferentes
organizaciones armadas buscaban controlar corredores, areas rurales, poblaciones y recursos estratégicos. El estudio
regional del Programa Presidencial de Derechos Humanos documento la presencia de varios actores armados y mostro
que municipios de Bolivar y Sucre fueron incorporados a las denominadas Zonas de Rehabilitacion y Consolidacion
creadas en 2002. La intensificacion de la confrontacion no puede explicarse inicamente como una disputa entre Estado
y guerrillas. La expansion paramilitar, el narcotrafico, las economias regionales, la lucha por la tierra y diferentes
estructuras de poder local también formaron parte de las dindmicas que configuraron el conflicto. La investigacion de
Gonzalez, Quiroga, Ospina, Aponte, Barrera y Porras sobre territorio y conflicto en la Costa Caribe examina
precisamente la interaccion entre territorio, actores armados y estructuras sociales en la region. La poblacién civil sufrio
una parte sustancial de los impactos. El desplazamiento forzado alteré la estructura de numerosas comunidades y
produjo pérdida de tierras, ruptura de redes familiares y afectaciones econémicas y sociales. Las masacres y amenazas
también generaron transformaciones profundas en la vida colectiva. El informe ;Basta Ya! del Centro Nacional de
Memoria Historica documenta de manera amplia como las diferentes modalidades de violencia del conflicto
colombiano generaron dafios individuales, familiares, econdmicos, politicos y comunitarios. En el articulo original,
Gonzalez Doria sitiia entre 1998 y 2002 uno de los periodos de mayor intensidad de la confrontaciéon en Montes de
Maria. A partir de 2003, el autor describe una tendencia decreciente asociada al fortalecimiento de la iniciativa estatal,
el repliegue guerrillero y la desmovilizacion parcial de estructuras paramilitares, interpretacion que se apoya en fuentes
del Centro Nacional de Memoria Historica. La transformacion posterior del escenario armado debe evaluarse

27



Sextante Magazine Vol: 22 No: 01 (2020)

considerando tanto los indicadores de seguridad como la situacion de las comunidades. Una reduccion de acciones
armadas constituye una dimension importante, pero la estabilizacion territorial requiere ademas garantias para el
retorno, reparacion, proteccion de lideres, acceso a servicios y fortalecimiento de instituciones civiles.

De la Politica de Seguridad Democratica a la Politica de Consolidacion

La Politica de Seguridad Democratica se convirtid en el marco principal de seguridad y defensa del gobierno
colombiano durante el periodo 2002—2006. Entre sus objetivos se encontraban la consolidacion del control estatal del
territorio, la proteccion de la poblacidén y el fortalecimiento de la capacidad de actuacion de las instituciones de
seguridad. El articulo de Gonzalez Doria describe también incrementos en pie de fuerza, equipamiento y presencia
institucional durante este periodo. En el segundo periodo presidencial de Alvaro Uribe, entre 2006 y 2010, se
implemento la Politica de Consolidaciéon de la Seguridad Democratica. El planteamiento gubernamental sefialaba que
después de recuperar control en determinados territorios era necesario avanzar hacia su consolidacion mediante una
presencia estatal mas amplia. El concepto de consolidacion pretendia, por tanto, extender la accion institucional mas
alla de las operaciones militares.

En Montes de Maria, esta politica coincidié con transformaciones importantes de los actores armados. Se produjo el
debilitamiento de estructuras guerrilleras, mientras el proceso nacional de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas
de Colombia modific6 la configuracion paramilitar. Sin embargo, la literatura sobre el conflicto colombiano ha
advertido que los procesos de desmovilizacion y transformacién de organizaciones armadas fueron complejos y no
significaron automaticamente la desaparicion de todas las redes de violencia, economias ilegales o problemas
territoriales. En este sentido, el concepto de consolidacion requiere una lectura multidimensional. El control militar
puede crear condiciones para una mayor presencia institucional, pero la sostenibilidad de esa transformacion depende
de la capacidad estatal para proporcionar justicia, infraestructura, educacioén, salud, oportunidades econdmicas y
mecanismos eficaces de proteccion de derechos. Por ello, un analisis de la politica no debe limitarse a determinar quién
controlaba militarmente el territorio. También debe examinar hasta qué punto mejoraron las condiciones de
gobernabilidad y la capacidad de las comunidades para desarrollar sus actividades sin coercion de actores armados.

El papel de la Armada Nacional y la Infanteria de Marina

Montes de Maria se encontraba dentro de un area de especial relevancia operacional para la Armada Nacional. Por esta
razbn, la Infanteria de Marina desempefid un papel central en las operaciones estatales desarrolladas en la subregion
durante el periodo examinado por Gonzalez Doria. El articulo original sostiene que el fortalecimiento de las
operaciones permitié reducir la capacidad de diferentes organizaciones armadas y ampliar el control territorial estatal.
Entre los casos destacados por el autor figura el debilitamiento del Frente 37 de las FARC y de otras estructuras
guerrilleras con presencia historica en la region. Esta conclusion debe atribuirse al analisis del autor, que caracteriza el
resultado como una victoria militar del Estado en el territorio. La modificacion del balance militar produjo cambios en
la dinamica de las confrontaciones. Segtn el articulo y las fuentes de memoria historica que utiliza, las acciones bélicas
experimentaron una tendencia descendente durante la segunda mitad de la década de 2000. El trabajo afirma que en
2010 no se registraron acciones bélicas en Montes de Maria en la serie que analiza. Sin embargo, la disminucion de la
confrontacién constituye unicamente una parte del proceso. Las instituciones de seguridad operan dentro de un marco
estatal mas amplio, y una estrategia de consolidacion requiere que sus resultados se articulen con justicia, derechos
humanos y fortalecimiento civil. Esta dimension resulta especialmente importante en regiones afectadas historicamente
por graves violaciones y desplazamiento. La recuperacion de condiciones de seguridad puede favorecer el retorno
institucional, pero la legitimidad de esa presencia también depende del cumplimiento de obligaciones de proteccion y
de la capacidad para responder a las demandas sociales de la poblacion.

Table 1: Transformacion del escenario de seguridad y consolidacion en Montes de Maria

Situacion durante la fase de||Transicion durante la||Requisito  para la

Dimension ., ., o
alta confrontacion consolidacion sostenibilidad
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Control Presencia y disputa entre||Mayor presencia estatal y||Presencia institucional

territorial varios actores armados repliegue de grupos guerrilleros  ||[permanente

Acciones Elevada intensidad en varios ., Prevencion de nuevas
. Descenso de la confrontacion

armadas periodos estructuras armadas

., . . |[Desplazamiento raves||Mejores condiciones de seguridad||Reparacion arantias
Poblacién civil p y 8 d g p y g

afectaciones en diversas zonas de no repeticion
o . . Expansion de capacidades||Justicia 'y  servicios
Instituciones Presencia estatal desigual L .
estatales publicos efectivos
, Afectada por violencia y||Posibilidad de  recuperacion|Desarrollo rural
Economia local . . .
desplazamiento productiva sostenible
Competencia armada por el Participacion y

Gobernabilidad Mayor capacidad estatal

territorio

legitimidad institucional

La tabla resume dimensiones generales del proceso descrito por las fuentes y no pretende reducir la complejidad
historica de Montes de Maria a una unica explicacion causal.

Del control territorial a la construcciéon de paz

La reduccion sostenida de la confrontacion armada puede abrir oportunidades para reconstruir instituciones y relaciones
sociales, pero no equivale por si misma a una situacion plenamente consolidada de paz. En territorios profundamente
afectados por el conflicto, los retos posteriores incluyen reparacion a las victimas, restitucion de derechos,
reconstruccion econdmica y fortalecimiento de la participacion comunitaria. Montes de Maria presenta particularidades
que convierten estas dimensiones en asuntos centrales. La tierra, el desplazamiento y la estructura productiva rural
fueron elementos profundamente vinculados con las transformaciones generadas durante el conflicto. Por esta razon, la
recuperacion territorial requiere prestar atencion a los derechos sobre la tierra y a las condiciones necesarias para que
las comunidades puedan desarrollar proyectos econéomicos sostenibles. La construccion de memoria constituye otra
dimension relevante. Reconocer los hechos ocurridos y las experiencias de las victimas contribuye a comprender que el
conflicto no puede analizarse Unicamente desde indicadores militares. El Centro Nacional de Memoria Histérica ha
insistido en incorporar las voces de sobrevivientes y estudiar los dafios sociales y comunitarios producidos por décadas
de violencia. La consolidacion institucional requiere igualmente confianza. Las comunidades necesitan percibir que las
instituciones funcionan de manera estable y que pueden recurrir a ellas para resolver conflictos, acceder a servicios y
proteger sus derechos. En consecuencia, el paso de un territorio de intensa confrontacion hacia uno orientado a la paz
implica una transicion desde una prioridad predominantemente asociada con seguridad hacia otra en la que seguridad,
desarrollo, derechos, memoria e instituciones deben actuar de manera complementaria.

Resultados, desafios y sostenibilidad de la consolidacion territorial

El trabajo de Gonzéalez Doria considera que las politicas implementadas desde 2002 produjeron una transformacion
importante de las condiciones de seguridad en Montes de Maria y que la Infanteria de Marina tuvo un papel
significativo en ese proceso. El articulo interpreta la reduccion de las acciones armadas y el debilitamiento de grupos
insurgentes como evidencia de una recuperacion del control militar estatal. Desde una perspectiva mas amplia, los
resultados de una estrategia de consolidacion deben analizarse mediante varios indicadores. Las cifras relacionadas con
combates, secuestros u homicidios proporcionan informacién importante, pero no describen por si mismas la totalidad
de las condiciones territoriales. La existencia de instituciones judiciales funcionales, mecanismos de proteccion,
infraestructura, educacion, salud, empleo, participacion social y garantias para las victimas permite evaluar dimensiones
complementarias de la consolidacién. También resulta necesario considerar la permanencia en el tiempo. Una mejora
coyuntural de seguridad puede ser vulnerable si el Estado no construye capacidades institucionales permanentes o si
nuevas organizaciones ilegales ocupan espacios dejados por actores anteriores. El caso de Montes de Maria muestra,
por tanto, la necesidad de vincular politicas de seguridad con estrategias de desarrollo territorial. Esta articulacion
permite que los cambios producidos durante una etapa de estabilizacion tengan mayores posibilidades de permanecer.
En términos analiticos, la experiencia regional permite distinguir entre control militar, consolidacion institucional y
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construccion de paz. Aunque las tres dimensiones pueden relacionarse, no son equivalentes y deben ser evaluadas
mediante criterios diferentes.
Contexto grafico de la ampliacion de la presencia estatal
Como indicador nacional contextual del fortalecimiento estatal durante los primeros afios de la Politica de Seguridad
Democratica, el articulo de Gonzalez Doria sefiala que en 2002 habia 158 municipios colombianos sin estacion de
Policia y que para 2004 existia presencia policial en todos los municipios. Este dato es nacional y no debe interpretarse
como una medicion especifica de Montes de Maria.
Summary
Montes de Maria constituye uno de los casos mas relevantes para analizar las transformaciones territoriales producidas
durante diferentes etapas del conflicto armado colombiano. La subregién experimenté durante aflos una intensa
presencia de guerrillas, estructuras paramilitares y fuerzas estatales, lo que tuvo graves consecuencias sobre la
poblacién civil. La intensidad de la confrontaciéon aumentd especialmente durante finales de la década de 1990 y
comienzos de los afios 2000. Las disputas territoriales estuvieron acompafiadas por desplazamiento, homicidios,
secuestros, masacres y otras formas de violencia que transformaron las comunidades y las relaciones sociales de la
region. La Politica de Seguridad Democratica desarrollada entre 2002 y 2006 estableci6 el fortalecimiento del control
estatal del territorio como uno de sus principales objetivos. Su continuacion, la Politica de Consolidacion de la
Seguridad Democratica entre 2006 y 2010, busco profundizar ese control y ampliar la presencia estatal. En Montes de
Maria, la Armada Nacional y la Infanteria de Marina desempefiaron un papel importante en las operaciones de
seguridad desarrolladas durante este periodo. Gonzalez Doria interpreta los cambios operacionales y la reduccion de
acciones armadas como un proceso de recuperacion del control militar estatal. Sin embargo, el andlisis de un proceso de
consolidacién requiere diferenciar entre éxito militar, estabilizacion territorial y construccion de paz. El control militar
puede modificar las condiciones de seguridad, pero no reemplaza las politicas civiles necesarias para garantizar
derechos y fortalecer las instituciones. El proceso de desmovilizacion de estructuras paramilitares y el repliegue de
organizaciones guerrilleras modificaron significativamente la configuracion armada de la region, aunque estos procesos
no eliminaron automaticamente todos los factores econémicos, sociales y territoriales asociados con la violencia. La
situacion de las victimas constituye una dimensioén indispensable del analisis. El desplazamiento, pérdida de tierras,
ruptura de redes comunitarias y otras afectaciones generan consecuencias que continiian después de que disminuye la
confrontacién. Por ello, la consolidacion territorial necesita acompafarse de reparacion, restitucion, justicia y garantias
de no repeticion. También requiere oportunidades econdmicas que permitan a las comunidades reconstruir proyectos de
vida. La presencia estatal sostenible debe extenderse mas alla de las instituciones de seguridad. Educacion, salud,
infraestructura, justicia y administracion publica son componentes necesarios para consolidar la gobernabilidad. La
participacion de las comunidades debe ocupar también un lugar central. Las politicas territoriales adquieren mayor
sostenibilidad cuando incorporan las necesidades y conocimientos de quienes habitan las zonas afectadas. La
experiencia de Montes de Maria demuestra asimismo la utilidad de integrar diferentes fuentes para analizar el conflicto.
Los indicadores cuantitativos permiten identificar tendencias, mientras que los estudios de memoria ayudan a
comprender los efectos humanos y sociales. En conclusion, Montes de Maria transitd durante la década de 2000 hacia
un escenario de menor intensidad de confrontacion armada y mayor presencia estatal. El articulo original atribuye una
parte importante de esta transformacion a las politicas de seguridad y al papel de la Fuerza Publica, mientras que otras
investigaciones enfatizan que una paz sostenible exige complementar seguridad con reparacion, desarrollo, derechos e
institucionalidad civil.
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