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Abstract

El narcotrafico constituye una de las principales amenazas de caracter
transnacional que afectan la seguridad maritima y el normal desarrollo de
actividades estatales, comerciales y privadas en los espacios maritimos. Su
complejidad, capacidad de adaptacion y naturaleza transfronteriza hacen
necesario que los Estados fortalezcan sus capacidades institucionales y
desarrollen mecanismos permanentes de cooperacion regional e internacional.
La respuesta frente a estas amenazas no depende Unicamente de la
disponibilidad de embarcaciones, sistemas tecnoldgicos o infraestructura
operacional. El talento humano capacitado constituye uno de los recursos mas
importantes para garantizar la eficacia de las operaciones maritimas. La
instruccion y el entrenamiento permiten que los integrantes de armadas,
cuerpos de guardacostas y organismos de seguridad desarrollen
conocimientos técnicos, habilidades operacionales, capacidad de liderazgo y

criterios comunes para actuar coordinadamente. En este contexto, la Escuela
Internacional de Guardacostas contribuye al fortalecimiento de las
capacidades de la Armada Nacional de Colombia y de instituciones maritimas
extranjeras mediante programas especializados de formacion. La experiencia
institucional muestra que estos procesos de capacitacion han incluido cursos
relacionados con interdiccion maritima, operaciones de guardacostas,
mantenimiento de motores y diferentes competencias operacionales. La
formacién conjunta favorece la estandarizacion de procedimientos y facilita la
interoperabilidad entre instituciones pertenecientes a distintos paises. El
presente articulo analiza la importancia de la instruccién y el entrenamiento
como pilares de la seguridad maritima internacional, destacando su relacion
con la interoperabilidad, la cooperacién internacional y la lucha contra el
narcotrafico y otras manifestaciones de delincuencia organizada
transnacional.

Keywords: Amenaza, Entrenamiento, Interoperabilidad, Instruccion,
Narcotrafico, Seguridad maritima, Cooperacion internacional, Crimen
transnacional.

INTRODUCTION

El espacio maritimo constituye un componente esencial del sistema econdmico y estratégico internacional. Los
océanos y mares permiten el transporte de mercancias, el intercambio comercial, la explotacién de recursos, la
comunicacion entre regiones y el desarrollo de diferentes actividades econdémicas. Esta importancia convierte al
entorno maritimo en un escenario que requiere elevados niveles de seguridad. El funcionamiento adecuado de las
rutas de navegacion, puertos e instalaciones relacionadas con el transporte maritimo depende de la capacidad de los
Estados para prevenir y responder a diferentes amenazas. Entre estas amenazas se encuentran el narcotréafico, el
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contrabando, la pirateria, el trafico ilicito de personas, el transporte ilegal de armas y otras formas de delincuencia
organizada transnacional. El narcotrafico representa un desafio especialmente complejo debido a la capacidad de
las organizaciones criminales para modificar rutas, métodos y tecnologias con el propésito de evadir los sistemas
de vigilancia y control. EI World Drug Report 2019 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito evidenci6 la dimension internacional de los mercados ilicitos de drogas y documentd importantes flujos
transnacionales de sustancias como cocaina y heroina. La naturaleza internacional de estos mercados implica que
las respuestas estrictamente nacionales poseen limitaciones cuando las redes criminales operan entre diferentes
jurisdicciones. Dentro del ambito maritimo, esta realidad exige cooperacién entre armadas, guardacostas, policias,
autoridades portuarias, aduanas y demas organismos responsables de la seguridad. La Organizacion Maritima
Internacional reconoce igualmente que la proteccion del transporte maritimo requiere cooperacion entre gobiernos,
organismos gubernamentales, administraciones locales, autoridades portuarias y la industria maritima. En este
marco aparece el concepto de interoperabilidad. La interoperabilidad puede entenderse como la capacidad de
diferentes organizaciones, unidades o0 paises para actuar coordinadamente mediante procedimientos,
conocimientos, sistemas de comunicacién y criterios operacionales compatibles. Esta capacidad resulta
especialmente importante durante operaciones multinacionales o regionales. No basta con que cada institucion
posea recursos técnicos. Los miembros de diferentes fuerzas necesitan comprender procedimientos similares y
comunicarse mediante criterios comunes. Por esta razon, la instruccion y el entrenamiento representan elementos
fundamentales para construir interoperabilidad. La Escuela Internacional de Guardacostas de Colombia constituye
un ejemplo de este enfoque. La institucion ha desarrollado programas de capacitacion para personal nacional y
extranjero y ha contribuido al fortalecimiento de las capacidades de interdiccion y seguridad maritima. Entre 2015
y 2018, la Armada de Colombia informé que los programas de la Escuela incluyeron cursos integrales de
guardacostas, cursos sobre motores fuera de borda y cursos internacionales de interdiccién maritima, con
participantes de numerosos paises. El objetivo del presente articulo es analizar la importancia de la formacion
especializada para la construccion de un entorno maritimo seguro, haciendo énfasis en su contribucién a la
interoperabilidad y cooperacion internacional frente al narcotréfico y otras amenazas transnacionales.
Seguridad maritima y amenazas transnacionales
La seguridad maritima comprende un conjunto de medidas destinadas a proteger los espacios maritimos,
embarcaciones, instalaciones portuarias, tripulaciones, pasajeros y actividades econémicas frente a diferentes
riesgos y amenazas. Su alcance ha evolucionado significativamente durante las dltimas décadas. Inicialmente, gran
parte de la regulacion maritima internacional se concentraba principalmente en seguridad de navegacion y
proteccion de la vida humana en el mar. Posteriormente, amenazas como terrorismo, pirateria, narcotrafico y
crimen organizado ampliaron considerablemente las dimensiones de la seguridad maritima. La Organizacion
Maritima Internacional fortalecié este marco mediante el capitulo XI-2 del Convenio SOLAS y el Cddigo
Internacional para la Proteccion de los Buques y de las Instalaciones Portuarias, conocido como Cédigo ISPS. El
Caodigo ISPS entr6 en vigor el 1 de julio de 2004 y establecié un marco internacional destinado a promover la
cooperacion entre gobiernos, agencias gubernamentales, autoridades portuarias y compafiias navieras para
identificar y responder a amenazas contra buques e instalaciones portuarias. Una embarcacion utilizada para
actividades ilicitas puede desplazarse entre diferentes jurisdicciones en periodos relativamente cortos. Los grupos
criminales también pueden utilizar multiples rutas, banderas, embarcaciones y sistemas logisticos. Por ello, ningln
Estado puede garantizar completamente la seguridad maritima mediante actuaciones exclusivamente individuales.
La cooperacién regional constituye un componente esencial de la respuesta.

Table 1. Principales amenazas para la seguridad maritima

Amenaza Caracteristica Posible impacto

Narcotrafico Transporte maritimo de sustancias Crimen organizado e inseguridad
ilicitas regional

Contrabando Movimiento ilegal de mercancias Pérdida economica y evasion de

controles

Pirateria Ataques contra embarcaciones Riesgo para tripulaciones y comercio

Trifico de Movilidad ilicita y explotacion Riesgo humanitario y criminal

personas

Trafico de
armas
Terrorismo
maritimo

Transporte ilegal de armamento

Ataques contra infraestructura o
navegacion
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Narcotrafico y utilizacion del entorno maritimo

El narcotrafico constituye una actividad econémica ilegal desarrollada mediante estructuras organizadas que
pueden operar a escala nacional e internacional. Las rutas maritimas ofrecen determinadas ventajas para las
organizaciones criminales. La enorme extension de los espacios oceanicos dificulta mantener vigilancia
permanente sobre todas las embarcaciones.Ademas, el volumen del trafico maritimo internacional proporciona
oportunidades para ocultar actividades ilicitas dentro de movimientos comerciales legitimos. Los narcotraficantes
pueden utilizar diferentes tipos de medios maritimos, entre ellos embarcaciones rapidas, barcos pesqueros, buques
comerciales y otras plataformas. Las estrategias utilizadas cambian constantemente en respuesta a las medidas
adoptadas por las autoridades. Esta capacidad de adaptacién obliga a los organismos de seguridad a desarrollar
igualmente nuevas capacidades. El personal operativo necesita reconocer patrones, evaluar comportamientos
sospechosos y ejecutar procedimientos de interdiccion bajo condiciones complejas.

Una operacion maritima contra el narcotrafico puede involucrar:

Deteccion — Identificacion — Seguimiento — Interceptacion — Abordaje — Inspeccion — Recoleccion de
evidencia — Coordinacién judicial.

Cada una de estas fases requiere competencias especificas.

Los errores durante una operacién pueden afectar la seguridad de las tripulaciones, la preservacién de la evidencia
o la eficacia del procedimiento. Por esta razén, el entrenamiento previo representa una herramienta esencial. Las
simulaciones permiten practicar escenarios complejos sin necesidad de enfrentar inicialmente los riesgos de una
operacidn real. Asimismo, los ejercicios conjuntos permiten que unidades de diferentes instituciones aprendan a
trabajar bajo procedimientos compatibles.

Instruccién y entrenamiento como pilares de la seguridad maritima

La instruccion y el entrenamiento representan conceptos estrechamente relacionados pero con funciones diferentes.
La instruccion proporciona conocimientos conceptuales y técnicos. Permite que los participantes comprendan
procedimientos, normas, legislacion, planificacion y fundamentos operacionales. El entrenamiento, por su parte,
permite aplicar estos conocimientos bajo condiciones précticas. Por ejemplo, un estudiante puede recibir
instruccion sobre procedimientos de abordaje y posteriormente participar en una simulacién donde debe ejecutar
fisicamente cada fase. Esta combinacion fortalece la capacidad de respuesta. Un proceso completo de capacitacion
puede representarse de la siguiente forma:

Conocimiento tedérico — Demostracion — Practica — Simulacion — Evaluacion — Retroalimentacion —
Competencia operacional.

La Organizacion Maritima Internacional ha desarrollado diferentes cursos modelo relacionados con seguridad
maritima, incluyendo formacion para oficiales de seguridad de buques, instalaciones portuarias y personal con
responsabilidades especificas. Estos cursos establecen objetivos de aprendizaje, programas, contenidos y criterios
de evaluacion. La capacitacion estandarizada resulta especialmente importante dentro de un sistema internacional.
Cuando el personal de diferentes paises comprende conceptos y procedimientos similares, se facilita la cooperacién

durante operaciones conjuntas.
Table 2Diferencias entre instruccion y entrenamiento

Elemento Instruccion Entrenamiento

Propésito principal Desarrollar conocimiento Desarrollar habilidades
Metodologia Clases, andlisis y estudio Ejercicios y simulaciones
Resultado Comprension conceptual Competencia operacional
Evaluacion Examenes y andlisis Desempefio practico
Aplicacion Preparacion intelectual Preparacion para actuacion real

Ambos elementos son complementarios. EI conocimiento sin practica puede resultar insuficiente durante una
emergencia. De forma similar, la practica sin fundamentos conceptuales puede limitar la capacidad del operador
para adaptarse a situaciones nuevas.
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Escuela Internacional de Guardacostas y formacion regional

La Escuela Internacional de Guardacostas constituye un instrumento de cooperacion y capacitacion maritima de la

Armada Nacional de Colombia. Sus instalaciones fueron inauguradas en 2015 y fueron dotadas con diferentes

medios de ensefianza, entre ellos aulas interactivas, simuladores de interdiccion maritima, poligono virtual y

laboratorio de motores. Estas capacidades permitieron fortalecer los procesos de entrenamiento del personal. Entre

los programas desarrollados se encuentran los cursos integrales de guardacostas y los cursos internacionales de

interdiccién maritima. En 2016, por ejemplo, la Armada informé que el XVI Curso Internacional de Interdiccién

Maritima reuni6 oficiales procedentes de Colombia, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama y

Republica Dominicana. Para ese momento, los 16 cursos internacionales desarrollados habian capacitado a 278

oficiales provenientes de 25 paises. La formacion internacional cumple varias funciones. En primer lugar, permite

transferir conocimiento técnico. En segundo lugar, facilita el intercambio de experiencias operacionales. Un

participante puede compartir métodos utilizados en su pais, mientras aprende técnicas desarrolladas por otras

instituciones. En tercer lugar, permite construir relaciones profesionales. Estas relaciones pueden facilitar

posteriormente la coordinacion cuando las instituciones necesitan desarrollar operaciones conjuntas. Finalmente,

los programas internacionales contribuyen a crear confianza. La confianza constituye un elemento indispensable

para compartir informacién y coordinar acciones frente a amenazas transnacionales.

Interoperabilidad como resultado de la capacitacion

La interoperabilidad representa uno de los principales resultados esperados de los procesos conjuntos de

instruccion y entrenamiento. Una operacion multinacional puede involucrar embarcaciones, aeronaves y personal

de diferentes paises. Si cada unidad utiliza procedimientos totalmente diferentes, la coordinacién puede ser lenta y

aumentar el riesgo de errores. El entrenamiento conjunto ayuda a reducir estas diferencias. La interoperabilidad

puede analizarse en varias dimensiones.

Interoperabilidad doctrinal

Se refiere a la comprension comdn de conceptos y procedimientos. Las instituciones necesitan saber como se

planifica y ejecuta una operacion.

Interoperabilidad operacional

Representa la capacidad para actuar conjuntamente en una mision. Incluye coordinacion de movimientos,

abordajes, comunicaciones y distribucion de responsabilidades.

Interoperabilidad tecnoldgica

Se relaciona con la compatibilidad de equipos y sistemas de comunicacion.

Interoperabilidad humana

Depende de las capacidades profesionales de los operadores y de su disposicion para trabajar conjuntamente.

Esta Gltima dimension explica por qué la capacitacion es tan importante. Dos instituciones pueden poseer equipos

técnicamente compatibles, pero si sus integrantes no conocen los procedimientos de la otra organizacion, la

cooperacion continuara siendo limitada. La formacién conjunta ayuda a desarrollar un lenguaje profesional comun.
Table 3Dimensiones de interoperabilidad maritima

Dimension Requisito Contribucién del entrenamiento
Doctrinal Procedimientos compatibles Estandarizacion de conceptos
Operacional Coordinacion tactica Ejercicios conjuntos

Tecnoldgica Sistemas compatibles Familiarizacion con equipos
Humana Confianza y conocimientos Formacion conjunta

Institucional Cooperacion entre organismos Redes profesionales

Cooperacidn internacional y construccion de confianza

La seguridad maritima internacional depende en gran medida de la cooperacion. Las amenazas transnacionales
pueden atravesar diferentes jurisdicciones y utilizar espacios maritimos pertenecientes a varios paises. Por esta
razén, el intercambio de informacion resulta fundamental. Una institucion puede detectar una embarcacion
sospechosa y posteriormente compartir informacion con otro pais hacia cuya jurisdiccion se dirige. Cuando existen
mecanismos de cooperacion establecidos, la respuesta puede mantenerse de manera continua. La confianza facilita
este intercambio. Los programas de capacitacion internacional contribuyen a construir relaciones entre oficiales y
operadores. Cuando los participantes han trabajado juntos durante cursos o ejercicios, conocen mejor las
capacidades y procedimientos de sus contrapartes. Esto puede reducir barreras durante futuras operaciones. La
Organizacién Maritima Internacional ha promovido igualmente enfoques de cooperacion interinstitucional. En
2021 desarroll6 actividades dirigidas a fortalecer un enfoque integral de gobierno y aumentar la cooperacion
regional entre instituciones responsables de seguridad maritima.
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La cooperacion también puede incluir:
e Ejercicios conjuntos.
Intercambio de instructores.
Cursos internacionales.
Intercambio de inteligencia.
Desarrollo de protocolos comunes.
Operaciones combinadas.
Asistencia técnica.
e Evaluacion conjunta de amenazas.
Formacion del talento humano
Las organizaciones maritimas dependen de tres grandes elementos:
Personal + Conocimiento + Medios.
La incorporacion de embarcaciones modernas y nuevas tecnologias produce beneficios Gnicamente cuando existe
personal capaz de utilizarlas de manera efectiva. Por esta razon, la inversion en talento humano debe desarrollarse
paralelamente a la modernizacion tecnolégica. El profesional maritimo necesita desarrollar multiples
competencias. Estas incluyen conocimientos técnicos, capacidad fisica, liderazgo, juicio operacional y capacidad
para actuar bajo presion. Asimismo, las operaciones contra actividades criminales implican decisiones rapidas.
Los operadores deben analizar informacion limitada y actuar bajo procedimientos legales especificos. Un programa
de formacién adecuado debe desarrollar:
e Liderazgo.
e Toma de decisiones.
Conocimiento juridico.
Navegacion.
Seguridad operacional.
Interdiccién maritima.
Comunicaciones.
Primeros auxilios.
Mantenimiento de equipos.
e Trabajo en equipo.
La formacion no deberia entenderse como una actividad aislada.
Debe constituir un proceso continuo.
Las amenazas evolucionan y los procedimientos necesitan actualizarse.
Modelo conceptual de fortalecimiento de la seguridad maritima
El proceso descrito puede sintetizarse mediante la siguiente secuencia:
Instruccion — Entrenamiento — Competencia profesional — Interoperabilidad — Cooperacion
internacional — Mayor capacidad de respuesta maritima.
A su vez:
Amenazas transnacionales — Necesidad de cooperacion — Capacitacion conjunta — Procedimientos
compatibles — Operaciones coordinadas.
Tabla 4. Relacion entre capacitacion y seguridad maritima

Etapa Resultado esperado

Instruccién Conocimiento técnico y normativo
Entrenamiento Desarrollo de habilidades

Ejercicio conjunto Estandarizacion

Interoperabilidad Capacidad para actuar coordinadamente
Cooperacién Intercambio de informacion y recursos
Operacion conjunta Respuesta frente a amenazas
Evaluacion Mejoramiento continuo

Discusion

La seguridad maritima contemporanea no puede depender exclusivamente de recursos tecnoldgicos. Las
embarcaciones, sensores, radares y sistemas de comunicacion constituyen herramientas importantes, pero requieren
personal preparado para utilizarlos. El narcotrafico demuestra especialmente esta necesidad. Las organizaciones
criminales modifican constantemente sus estrategias. Como consecuencia, las fuerzas responsables de combatirlas
necesitan mantener procesos permanentes de aprendizaje. La capacitacion conjunta también permite reducir
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diferencias entre instituciones. Cada pais posee estructuras administrativas y doctrinas propias. No obstante, las

operaciones internacionales requieren determinados procedimientos comunes. La formacién constituye una

herramienta para construir estas capacidades compartidas. La experiencia de la Escuela Internacional de

Guardacostas demuestra el potencial de este enfoque. Los cursos realizados con personal procedente de diferentes

paises permiten no solamente transmitir conocimientos, sino también generar redes profesionales. Estas redes

pueden representar un recurso estratégico durante operaciones posteriores. La importancia de estos procesos

coincide con los enfoques internacionales de seguridad maritima. ElI Codigo ISPS establece precisamente la

cooperacidn entre gobiernos, agencias y actores maritimos como uno de los fundamentos del sistema internacional

de seguridad. Asimismo, la IMO ha establecido cursos modelo y mecanismos de asistencia técnica con el propésito

de fortalecer las capacidades de los Estados. Por tanto, la instruccion y el entrenamiento deben ser entendidos

como inversiones estratégicas. Su efecto no siempre puede medirse Gnicamente mediante el nimero de estudiantes

capacitados. También debe considerarse su contribucion a:

e Mejor coordinacion.

e Mayor confianza.

e Estandarizacion de procedimientos.

e Capacidad de respuesta.

e Seguridad del personal.

e Cooperacién regional.

Summary

El narcotrafico y otras formas de delincuencia transnacional constituyen amenazas importantes para la seguridad

del entorno maritimo. Su naturaleza transfronteriza exige respuestas basadas en cooperacion entre diferentes

instituciones y paises. La interoperabilidad constituye un requisito fundamental para alcanzar esta coordinacién.

Sin embargo, la interoperabilidad no surge automaticamente de la existencia de acuerdos politicos o sistemas

tecnoldgicos compatibles. Necesita personal preparado para trabajar bajo procedimientos comunes La instruccion

proporciona los conocimientos necesarios para comprender las normas, procedimientos y fundamentos de las

operaciones maritimas. El entrenamiento permite convertir este conocimiento en habilidades aplicables durante

situaciones reales. La combinacion de ambos elementos fortalece la competencia profesional. La Escuela

Internacional de Guardacostas constituye un mecanismo relevante para desarrollar estas capacidade dentro de

Colombia y en cooperacion con otros paises. Sus programas de capacitacion han permitido reunir personal

perteneciente a diversas instituciones maritimas y compartir experiencias relacionadas con operaciones de

guardacostas e interdiccion maritima. La capacitacién internacional contribuye ademas a generar confianza entre

los participantes. Esta confianza puede facilitar posteriormente el intercambio de informacion y la ejecucion de

operaciones conjuntas. La inversion en talento humano debe considerarse tan importante como la inversion en

tecnologia y medios operacionales. Un sistema avanzado solamente produce resultados adecuados cuando existe

personal capaz de utilizarlo correctamente. La seguridad maritima requiere ademas procesos permanentes de

actualizacion. Las organizaciones criminales desarrollan nuevos métodos y tecnologias, por lo que las instituciones

deben revisar continuamente sus programas de entrenamiento. Los ejercicios multinacionales, simulaciones,

intercambios académicos y programas de instructores representan herramientas apropiadas para este objetivo.

Finalmente, la formacién conjunta constituye mucho més que un mecanismo académico. Representa una

herramienta estratégica para crear interoperabilidad, cooperacién y confianza. En consecuencia, la instruccion y el

entrenamiento pueden considerarse verdaderos baluartes de la seguridad maritima internacional y elementos

esenciales para desarrollar un entorno maritimo mas seguro y confiable.
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